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Kaupunginvaltuusto 12.06.2023
JARVENPAA
Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Jarvenpaan asianhallintajarjestelmassa
Aika 12.06.2023, klo 17:00 - 20:21
Paikka Jarvenpaa-talo, Juhani Aho -sali

Kasitellyt asiat

§30 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

§ 31 Péytakirjan tarkastaminen ja tydjarjestyksen vahvistaminen

§32 limoitusasiat

§33 Puheenvuorojen pituuden rajoittaminen

5§34 Jarvenpaan kaupungin konsernitilinpaatoés ja toimintakertomus 2022/Tili- ja
vastuuvapauden myéntaminen

§35 Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen hyvaksyminen 2022

§36 Henkiléstokertomus 2022

§37 TE-Palveluiden siirto kunnille / Aiesopimuksen hyvdksyminen

Lisdpykalat

§ 38 Valtuustoaloite / Kotihoidontuen kuntalisan eli Jarvenpaa-lisan

kayttoonottamisen selvitys (lisapykala)
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Saapuvilla olleet jasenet
Petri Graeffe, puheenjohtaja
Jorma Piisinen, 1. varapuheenjohtaja
Willem van Schevikhoven, 2. varapuheenjohtaja
Henry Berg
Tom Boman
Taru Deniz
Tarja Edry
Seppo Fahlstrém, varajasen Satu Tuominen §:t 30-34, varajasen Satu Haaparanta 8:t
35-38
Raimo Finér
Hanna Graeffe, 8:t 34-38, saapui 17:24
Satu Haaparanta, 8:t 30-34, poistui 18:37
Jarno Hautamaki, varajasen Peter Hagman
Seppo Heino
Antti Honkanen, varajasen Liisa Majanen
Timo ljas, varajasen Lassi Markkanen
Riikka Juuma
Nea Karenius
Pirjo Komulainen
Henri Kontkin
Rita Kostama, 8:t 30-36, poistui 19:44
Riina Kurkinen, 8:t 31-38, saapui 17:02
Katri Kuusikallio
Tuija Kuusisto
Esko Lappalainen
Mimmi Launiala
Tiia Lintula
Pekka Luuk
Arto Luukkanen
Jenni Marttinen
Sean McLoughlin
Ville Mustonen
Emmi Makinen
Vesa Muller
Reetta Nick
Ismo Nojd
Peter Osipow
Hanna Partanen
Tomi Passi
Eemeli Peltonen
Mikko Perkoila
Suvi Pohjonen
Anna Pulkkinen
Tero Rantanen
Katja Repo
Taru Salmivuori
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Mikko Taavitsainen

Markku Tenhunen

Satu Tuominen, 8:t 35-38, saapui 18:38
Erika Turunen

Osmo Vikman, varajasen Petri Perta
Laura Virkkunen

Tiia Ostberg, varajasen Mia Rundgren

Muut saapuvilla olleet
Aino-Kaisa Ahponen, tiedonhallinnan erityisasiantuntija, sihteeri
Heli Komulainen, viestintajohtaja
liris Laukkanen, kaupunginjohtaja
Mika Lindgren, palvelussuhdepaallikko, §:t 30-36, poistui 19:53
Merja Narvo-Akkola, palvelualuejohtaja
Henri Nordenswan, Henkilostdjohtaja
Harri Palviainen, Kaupunkikehitysjohtaja, §:t 30-36, poistui 19:53
Laura Rainetoja, vt. hallintojohtaja
Sirkka Riikonen, osaamis- ja tyollisyyspalvelujen paallikko, 8 37, saapui 19:52
Kirsi Rinne, talousjohtaja
Ville Sikstrém
Kristiina Soots, palvelualuejohtaja
Ossi Vahasarja

Poissa
Tuula Alkula, viestintaassistentti
Peter Hagman
Maria Lassila, Viestinnan asiantuntija
Liisa Majanen
Lassi Markkanen
Ari Minadis, Viestinnan asiantuntija
Seppo Oksa, vt. tietohallintojohtaja
Petri Perta
Mia Rundgren

Allekirjoitukset

Petri Graeffe Sihteeri
Puheenjohtaja
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§30
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa todeta kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja
paatdsvaltaiseksi.

Paatos
Hyvaksyttiin paatdsehdotuksen mukaisesti.
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§31
Péytakirjan tarkastaminen ja tyojarjestyksen vahvistaminen

Hallintosaanndn 92 8:n mukaan valtuuston pdytakirjan tarkastaa kaksi kulloinkin
tahan tehtavaan valittua henkildg, jollei valtuusto jonkun asian kohdalla toisin paata.
Poytakirja tarkastetaan sahkoisesti.

Tarkastettu poytakirja pidetaan yleisesti nahtavilla kaupungin verkkosivuilla 20.6.2023
alkaen.

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa valita poytakirjantarkastajiksi valtuutetut Emmi Makinen
ja Erika Turunen. Varalle valtuutetut Satu Tuominen ja Henry Berg.

Kaupunginvaltuusto vahvistaa esityslistan kokouksen tyojarjestykseksi.
Paatos
Poytakirjantarkastajiksi valittiin valtuutetut Emmi Makinen ja Erika Turunen seka

varalle Tiia Lintula ja Henry Berg.

Kaupunginvaltuusto vahvisti esityslistan kokouksen tyojarjestykseksi.
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§32
Iimoitusasiat

e Kuntainfo HVA-ohjelmasta 21.6.23 klo 16-18
e Keski-Uudenmaan hyvinvointialue jarjestaa kuntien paattajille ja
johtoryhmille kuntainfon hyvinvointialueohjelman (HVA-ohjelma) sisallosta
ja kokonaisuudesta.HVA-ohjelman kuntainfo jarjestetaan Teams-
yhteydella. Kutsu toimitettu sahkdpostilla valtuuston jasenille.

Ehdotus

Merkitaan ilmoitusasiat tiedoksi.
Paatos
Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.
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§33
Puheenvuorojen pituuden rajoittaminen

Valtuuston puheenjohtaja esittda puheenvuorojen pituuden rajoittamista esityslistan
kaikissa pykalissa seuraavasti;

- ryhmapuheenvuorot enintdan 6 minuuttia

e KOK

e PS

e SDP

e VIHR

® Jarvenpaa PLUS

e KESK

e VAS

e KD

® Pienen ihmisen asialla

e Valtuustoryhma Haaparanta
- yksittaiset puheenvuorot enintdan 4 minuuttia.

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa puheenvuorojen pituuden rajoittamista esityslistan
kaikissa pykalissa siten, etta ryhmapuheenvuorojen pituus on enintaan 6 minuuttia ja
yksittaisten puheenvuorojen pituus enintdan 4 minuuttia.

Paatos

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.
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Talousjaosto, § 3,03.02.2023
Talousjaosto, § 7,03.03.2023
Talousjaosto, § 6,03.03.2023
Kaupunginhallitus, 8 78,27.03.2023
Tarkastuslautakunta, § 16,25.04.2023
Tarkastuslautakunta, § 15,25.04.2023
Kaupunginvaltuusto, § 34, 12.06.2023

§34
Jarvenpaan kaupungin konsernitilinpaatos ja toimintakertomus 2022/Tili- ja
vastuuvapauden myontaminen

JARDN0-2023-123

Talousjaosto, 03.02.2023, § 3

Valmistelijat / lisatiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

Liitteet
1 Oheismateriaali / Katsaus tilinpaatdoksen 2022 laadintatilanteeseen

Tilinpaatoksen laadinta on kesken. Alustava ennuste perustuu kirjanpidon
tilanteeseen ja palvelualueiden arvioihin viela kirjaamatta olevista erista. Keusoten
kuntakohtaiset tilinpaatésennusteet saadaan helmikuun alussa. Keusoten kulujen
lisaksi kesken olevat hankejaksotukset ja tilinpaatosvuoden investointien aktivoinnit
voivat viela vaikuttaa laskelmiin. Mahdolliset tarkentuneet tiedot esitelldan
kokouksessa.

Kayttotalous

Toimintakatteen alijadmaennuste on noin 257,3 miljoonaa euroa, joka on 6
miljoonaa euroa muutettua talousarviota parempi.

® Palvelualueiden yhteenlasketut toimintakatteet toteutuvat noin 1,3 miljoonaa
euroa talousarviota heikompina. Konsernipalvelujen ja tydmarkkinatuen
kuntaosuuden toteumaennusteet ovat talousarviota parempia. Ylitysta
ennustetaan tulevan erityisesti Opetuksen ja kasvatuksen
palvelulalueella arviolta 1,9 Me ja Hyvinvoinnin palvelualueella arviolta 0,5 Me
muutettuun talousarvioon nahden. Kaupunkikehityksen, Tilaomistuksen ja
Kotikuntakorvausten arvioidaan toteutuvan ldhes muutetun talousarvion
mukaisesti.

® Jarvenpaan Vesi -liikelaitoksen toimintakate on toteutumassa 230 te
muutettua talousarviota parempana.

e Kayttbomaisuuden nettomyynti ja maankayttokorvaukset ylittavat muutetun
talousarvion noin 3,4 miljoonaa euroa.

e Keusoten kulut on ennustettu ilman palkkaharmonisoinnista aiheutuvia kuluja
eli 3,4 miljoonaa euroa muutettua talousarviota pienempina. Lopullisia tietoja
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kuntien maksuosuuksista ei raportin laadintahetkella ole viela saatavilla. Myos
pelastustoimen kulujen ennustetaan alittuvan 0,7 miljoonaa euroa aiempien
vuosien ylijagaman palautuksen takia.

Vuosikate vuodelta 2022 on alustavan ennusteen perusteella noin 18,9 Me, kun se
edellisena vuonna oli 25,5 Me.

e Verotulot kasvoivat 5,8 % edellisvuotisesta ja ylittivat muutetun talousarvion
4,5 Me.
e Valtionosuudet kasvoivat yli 5 miljoonaa edellisvuotisesta. Valtionosuudet
toteutuivat muutetun talousarvion mukaisina.
® Rahoitustuotot ja kulut toteutuvat noin 0,9 Me muutettua talousarviota
parempina saatujen osinkotuottojen seka ylijadamien palautusten vuoksi ja
korkokulujen jaadessa maltillisiksi.
Poistojen ja arvonalennusten arvioidaan olevan noin 22,8 Me, mika on 2,1 Me
talousarviota vahemman, johtuen paaosin budjetoitua pienemmista
arvonalennuksista. Poistot tarkentuvat viela tilinpaatoksen valmistumisen edetessa.

Tilikauden ylijgamaennuste on 13,6 Me muutettua talousarviota parempi ja yhteensa
3,8 miljoonaa euroa alijadmainen.

Investoinnit

Nettoinvestointien arvioidaan toteutuvan noin 21,6 Me muutettua talousarviota
pienempina ollen noin 52,6 Me. Suurimmat alitukset muutettuun talousarvioon
nahden ovat kunnallistekniikassa (6,7 Me) ja talonrakennuksessa (7,2 Me) johtuen
hankkeiden venymisesta vuodelle 2023. Kaikki sitovat investointimaararahat alittivat
muutetun talousarvion.

Rahoituslaskelma

Alustavan ennusteen mukaan lainamaara on vuoden lopussa noin 246,3 Me, mika
tarkoittaa 5396 euroa/asukas. Lainamaara kasvoi vuoden aikana noin 29,4 Me.

Kaupungin asukasluku oli ennakkotietojen mukaan vuoden lopussa 45 632 eli kasvua
on kertynyt viime vuodesta 406 asukasta.

Jarvenpaan kaupungin konsernitilinpaatds ja toimintakertomus kasitellaan
kaupunginhallituksessa 27.3.2022.

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Talousjaosto merkitsee tilinpaatdoksen laadintatilanteen tiedoksi.

Kokouskasittely

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.
Paatos

Hyvaksyttiin paatdsehdotuksen mukaisesti.
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Talousjaosto, 03.03.2023, § 7

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

1 TPE2022-3

Jarvenpaan kaupungin konsernitilinpaatds ja toimintakertomus kasitellaan
kaupunginhallituksessa 27.3.2023. Kaupungin osalta tilinpaatdksen laadinta on
loppusuoralla, mutta lukuihin voi edelleen tulla pienia tarkennuksia.
Toimintakertomukset on kasitelty helmikuun lautakunnissa. Konsernitilinpaatoksen
laadinta on vield kesken. Kooste alustavista tilinpaatdstiedoista on esitetty pykalan
litteena.

Kayttotalous

Toimintakatteen alijdamaennuste on noin 258 miljoonaa euroa, joka on
5,4 miljoonaa euroa muutettua talousarviota parempi ja 24,8 miljoonaa euroa
enemman kuin vuonna 2021.

® Palvelualueiden yhteenlasketut toimintakatteet toteutuvat noin 0,7 miljoonaa
euroa talousarviota heikompina. Konsernipalvelujen, Kaupunkikehityksen,
Tilaomistuksen ja Tydmarkkinatuen kuntaosuuden toteumaennusteet ovat
talousarviota parempia. Ylitysta on tulossa Opetuksen ja kasvatuksen
palvelulalueella arviolta 1,9 Me ja Hyvinvoinnin palvelualueella arviolta 0,4 Me
muutettuun talousarvioon nahden.

® Jarvenpaan Vesi -liikelaitoksen toimintakate on toteutumassa 210 te
muutettua talousarviota parempana.

e Kayttbomaisuuden nettomyynti ja maankayttokorvaukset ylittavat muutetun
talousarvion noin 2,9 miljoonaa euroa. Maanmyyntivoittoja kertyi vuoden aikana
yhteensa 8,9 Me. Maan liséksi vuoden aikana myytiin Asemanmaen pysakoinnin
osakkeet seka 3 ja 5 Perhelayhtion osakkeet. Maankayttokorvaukset alittivat
budjetin ja olivat 0,2 Me.

e Keusoten kulut ovat toteutumassa 2,2 miljoonaa euroa muutettua talousarviota
pienempind. Muutetun talousarvion alitus johtuu siita, ettei mahdollinen
piikkipalkkaharmonisointi kirjaudu vuodelle 2022. Sotemenot kasvoivat
edellisvuotiseen nahden 21,8 miljoonaa euroa eli 15 %.

® Pelastustoimen kulut ovat alittamassa talousarvion 0,7 miljoonaa eurolla
johtuen aiempien vuosien ylijgdman palautuksesta.

Vuosikate vuodelta 2022 on alustavan ennusteen perusteella noin 18,1 Me, kun se
edellisena vuonna oli 25,5 Me.

e Verotulot kertyi vuoden aikana 231 Me ja ne kasvoivat 5,8 % edellisvuotisesta.
Koko vuoden toteuma ylittdd muutetun talousarvion 4,5 Me.
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® Valtionosuuksia saatiin vuoden aikana 44,9 Me ja ne kasvoivat yli 5 miljoonaa
edellisvuotisesta. Valtionosuudet toteutuivat lahes muutetun talousarvion
mukaisina.

e Rahoitustuotot ja kulut toteutuvat noin 0,8 Me muutettua talousarviota
parempina saatujen osinkotuottojen seka ylijaamien palautusten vuoksi.
My®6s korkokulut jaivat talousarviota maltillisemmiksi.

Poistojen ja arvonalennusten arvioidaan olevan noin 21,6 Me, mika on 3,3 Me
talousarviota vahemman. Budjetti alittuu, koska Anttilan lisasiiven alaskirjaus odottaa
lopullista ratkaisua tilan tulevaisuudesta ja koska investoinnit toteutuivat budjetoitua
pienempina ja hankkeiden valmistumisten viivastymisista.

Tilikauden ylijadmaennuste on yhteensa 3,4 miljoonaa euroa alijdgdamainen. Ylijagama
on 14 Me muutettua talousarviota parempi ja 6,9 miljoonaa euroa heikompi kuin
vuonna 2021. Alkuperdinen talousarvio tehtiin 0,1 miljoonaa euroa alijaamaiseksi.

Investoinnit

Kaupungin investointimenot olivat 56 Me vuonna 2022. Nettoinvestointien arvioidaan
toteutuvan noin 22,8 Me muutettua talousarviota pienempina ollen noin 51,3 Me.
Suurimmat alitukset muutettuun talousarvioon nahden ovat kunnallistekniikassa (8
Me) ja talonrakennuksessa (7,2 Me) johtuen hankkeiden venymisesta vuodelle 2023.
Kaikki sitovat investointimaararahat alittivat muutetun talousarvion.

Rahoituslaskelma

Alustavien tilinpaatdstietojen mukaan kaupungin lainamaara vuoden lopussa oli noin
251,4 Me, kun se vuotta aikaisemmin oli 216,8 Me. Asukasta kohden lainaa oli 5510
euroa. Lainamaara kasvoi vuoden aikana noin 34,6 Me.

Kaupungin asukasluku oli ennakkotietojen mukaan vuoden lopussa 45 632 eli kasvua
on kertynyt viime vuodesta 406 asukasta, mika vastaa 0,9%. Vaestonkasvuluvuissa ei
nay kuntaan sijoittuneet ukrainalaiset.

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Talousjaosto merkitsee alustavat tilinpaatdstiedot tiedoksi.

Kokouskasittely

Talousjohtaja Kirsi Rinne selosti asiaa.
Paatos

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Talousjaosto, 03.03.2023, § 6

Valmistelijat / lisatiedot:
Marjut Torniainen
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Liitteet

marjut.torniainen@jarvenpaa.fi
Laskentapaallikkd

12022 TP - Konserniyhteisdjen toteumat_korjattu

Konserniyhteisdjen tavoiteasetanta on sidottu kaupungin talousarviokasittelyyn ja
tavoitteiden toteumasta raportoidaan valtuustolle tehtavan osavuosiraportoinnin
rytmissa. Nyt tehtava raportointi koskee vuoden 2022 tilinpaatostilannetta.

Kaupunki asettaa yhteisokohtaiset tavoitteet konserniin kuuluville olennaisille
tytaryhteisoille, joiden toimintaan kaupungilla on tosiasiallisesti vaikutusvaltaa ja jotka
ovat kaupungin nakoékulmasta merkittavia. Talousarvion laadinnan yhteydessa
tarkeimmille konserniyhteisdille asetetaan kaupungin strategisten paamaarien
toteuttamista tukevat valtuustoon nahden sitovat tavoitteet. Vuosille 2022-2025
tavoitteet asetettiin seuraaville tytaryhtiolle:

® Jarvenpaan Mestariasunnot Oy
e Mestaritoiminta Oy
e Kiinteistd Oy Jarvenpaan Terveystalo
® Jarvenpaan Pysakaointi Oy (sis. Kiinteistd Oy Terveyskeskuskampuksen Pysakainti
1)
Em. tytaryhtidissa raportointivastuu yhtion toiminnasta ja siina tapahtuvista
muutoksista on yhtidlla ja sen toimivalla johdolla.

Muiden yhteisdjen, kuntayhtymien ja muiden kaupungin osin omistamien yhtididen
osalta valvonta- ja ohjausvastuu on toiminnan sisallosta vastaavalla palvelualueella.
Yhteisojen toiminnassa tapahtuvista poikkeamista ja muista yhteisoihin liittyvista
oleellisista, kaupungin toimintaan vaikuttavista tekijoista raportoidaan tilinpaatoksen
yhteydessa ao. sitovuustason toimintakertomukseen sisallytettdvassa osiossa.
Raportoinnista vastaa viime kadessa kyseisesta sitovuustasosta valtuustolle vastaava
virkamies. Raportointi tuodaan kasittelyyn lautakuntien kautta osana tilinpaatoksen ja
toimintakertomuksen kasittelya.

Tarkeimpien tytaryhtididen vuoden 2022 toiminnasta ja tavoitteiden toteutumisesta
on raportoitu liitteessa. Mestaritoiminta Oy:n raportti ei ole viela lopullinen, vaan se
taydentyy yhtion hallituksen kokouksen paatdsten mukaisesti. Mestaritoiminnan
raporttiin liittyen osingonmaksukaytanndn muutoksesta ei ole etukateen sovittu
omistajien kanssa, joten kaytantd on perusteltua pitaa vuoden 2022 osalta ennallaan.

Konserniyhteisdjen toteumaraportti liitetaan kaupunginvaltuustolle esitettavaan
toimintakertomukseen huomioiden kokouksen jalkeen raporttiin tulevat mahdolliset
muutokset ja tekniset korjaukset.

Ehdotus

Talousjaosto paattaa
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e merkitd konserniyhteisdjen vuoden 2022 toteumaraportin tiedoksi ja ldhettaa
asiakirjan viimeistelyjen jalkeen liitettavaksi osaksi kaupunginhallituksen
toimintakertomusesitysta.

e esittaa kaupunginhallitukselle, ettd kaupunginhallitus antaa
tarvittaessa Mestaritoiminta Oy:n yhtiokokousedustajalle toimiohjeen, etta
vuodelta 2022 maksetaan osinkoa aiemman kaytanndn mukaisesti.

Kokouskasittely

Jarvenpaan Mestariasunnot Oy:n toimitusjohtaja Veikko Simunaniemi ja Jarvenpaan
Mestaritoiminta Oy:n toimitusjohtaja Jani Kervinen sekd kummankin yhtion talous- ja
hallintojohtaja Tomi Harju selostivat yhtididensa sitovien tavoitteiden toteutumista.
Paatos

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 27.03.2023, § 78

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

1 Liite 1 - Liikkumavaratoimenpiteet TP 2022
2 Tilinpaatos 2022 KH27032023 liitteilla - 24032023

JARVENPAAN KAUPUNGIN VUODEN 2022 TILINPAATOS

Kuntalain 113 8 1 mom. mukaan kunnan tilinpaatds on kuitenkin laadittava 3
kuukauden kuluessa tilivuoden paattymisesta eli maaliskuun loppuun mennessa.

Kaupungin tilinpaatos vuodelta 2022 on valmis luovutettavaksi tilintarkastajille
tarkastettavaksi ja tarkastuslautakunnalle arvioitavaksi. Kaupunginvaltuusto kasittelee
tilinpaatoksen kesakuun loppuun mennessa.

Kuntalain 114 8:n mukaan kunnan, joka tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin
tulee laatia ja sisallyttaa tilinpaatokseensa konsernitilinpaatos. Konsernitilinpaatos
tulee laatia samalta paivalta kuin kunnan tilinpaatos. Konsernitilinpaatos laaditaan
konserniyhteisdjen taseiden ja tuloslaskelmien seka niiden liitetietojen yhdistelmana.
Konsernitilinpaatdkseen sisallytetaan lisaksi konsernin rahoituslaskelma, jossa
annetaan selvitys kuntakonsernin varojen hankinnasta ja niiden kaytdsta tilikauden
aikana.

Tilinpaatoksen allekirjoittavat kaupunginhallituksen jasenet seka kaupunginjohtaja.
TOIMINTAKERTOMUS

Kuntalain 115 8:n mukaan toimintakertomuksessa on esitettava selvitys valtuuston
asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja
kuntakonsernissa. Toimintakertomuksessa on myds annettava tietoja sellaisista
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kunnan ja kuntakonsernin talouteen liittyvista olennaisista asioista, joista ei ole
tehtava selkoa kunnan tai kuntakonsernin taseessa, tuloslaskelmassa tai
rahoituslaskelmassa. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa,
toimintakertomuksessa on tehtava selkoa talouden tasapainotuksen toteutumisesta
tilikaudella seka voimassa olevan taloussuunnitelman ja toimenpideohjelmien
riittavyydesta talouden tasapainottamiseksi. Kunnanhallituksen on
toimintakertomuksessa tehtava esitys tilikauden tuloksen kasittelysta.

TULOSLASKELMA
Kayttotalous

Toimintakatteen alijaama oli vuonna 2022 noin 258 miljoonaa euroa, mika on 5,4
miljoonaa euroa muutettua talousarviota parempi, mutta 24,8 miljoonaa euroa
heikompi kuin vuonna 2021.

® Palvelualueiden yhteenlasketut toimintakatteet toteutuivat noin 670 te
talousarviota ja 1,8 Me edellista tilinpaatosta heikompina. Toimintakatteen
alijagama kasvoi 10,6 %. Konsernipalvelut, Kaupunkikehitys, Tilaomistus ja
Tyomarkkinatuen kuntaosuudet toteutuivat talousarviota parempina. Ylitysta tuli
Opetuksen ja kasvatuksen palvelualueella, 1,9 Me ja Hyvinvoinnin
palvelualueella 0,4 Me muutettuun talousarvioon nahden,.

e Jarvenpaan Vesi -liikelaitoksen talousarvio toteutui 210 te
muutettua talousarviota parempana.

e Kayttbomaisuuden nettomyynti ja maankayttokorvaukset ylittivat muutetun
talousarvion noin 2,9 Me. Maanmyyntivoittoja kertyi vuoden aikana yhteensa
8,4 Me. Maan lisaksi vuoden aikana myytiin Perhela 3 ja 5 seka Asemanmaen
pysakdintitalon osakkeet, joiden myynnista kertyi yhteensa noin 1,3 Me
myyntivoittoa. Lisaksi maankayttokorvauksia saatiin noin 0,2 Me.

e Keusote sitovuustason kulut alittivat muutetun talousarvion 2,2 Me. Muutetun
talousarvion alitus johtuu siita, ettei mahdollinen piikkipalkkaharmonisointi
kirjaudu vuodelle 2022. Ylitysta alkuperaiseen talousarvioon oli 17,1
Me. Sotemenot kasvoivat edellisvuotiseen verrattuna 22 miljoonaa euroa el
15 %.

® Pelastustoimen muutettu talousarvio alittui 700 te johtuen liikelaitoksen
purkautuessa yhteistoimintakunnille palautettavasta aikaisempien vuosien

kertyneestd ylijgamasta.
kkhkkkkkhkkkhkkkhkkhkhkkhrhkkhhrkhhkkhhrkhkhkkhrhrkhhrkhhrkhhrkrrhrkhkrkid*x

Esityslistan julkaisun jalkeen valmistelu on tasmentynyt seuraavasti 24.3. (lihavoidut
numerot ovat muuttuneet):

Kayttdomaisuuden nettomyynti ja maankayttokorvaukset ylittivat muutetun
talousarvion noin 2,5 Me, jolloin toimintakatteen alijgdma oli vuonna 2022 noin 258,4
miljoonaa euroa, mika on 4,9 miljoonaa euroa muutettua talousarviota parempi,
mutta 25,3 miljoonaa euroa heikompi kuin vuonna 2021. Toimintakatteen alijaama
kasvoi 10,8 % vuodesta 2021.

kkkkkkkkkkkkkkkkkkhkkhkhkkhhkkhhkkhkhkkhkhkkhrhkkhrhkkhkhkkikkkikkki®x
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Vuosikate vuodelta 2022 oli noin 17,7 Me, kun se edellisena vuonna oli 25,6

Me. Vuosikate heikkeni toimintakulujen kasvaessa verorahoitusta ja toimintatuottoja
nopeammin erityisesti Keusoten osalta, mutta myos kayttdomaisuuden nettomyynti
laski viime vuodesta. Vuosikate vuonna 2022 oli 387 euroa/asukas ja 564 euroa
/asukas vuonna 2021.

Verotuloja kertyi vuoden aikana 231 Me ja ne kasvoivat 5,8 % edellisvuotisesta. Koko
vuoden toteuma ylitti muutetun talousarvion 4,5 miljoonalla eurolla.

e Kunnallisverotulot ylittivat talousarvion talouden ja tyollisyyden mydnteisen
kehityksen ansiosta. Verotulot ylittivat alkuperaisen talousarvion 7,0 Me ja
muutetun talousarvion 4,5 Me.

® Yhteisdverot toteutuivat 4,2 Me alkuperaista talousarviota ja 1,7 Me muutettua
talousarviota parempana talouden kehityksen mukana. Yhteiséveron
kuntaosuuden korotus vuosille 2020 ja 2021 paransi tilinpaatosvuoden tilityksia
arviolta 0,5 Me.

e Kiinteistdverotulot toteutuivat 0,9 Me talousarviota parempana. Arvioitua
pienempi osuus tilityksista siirtyy seuraavalle vuodelle.

Valtionosuuksia saatiin vuoden aikana 44,9 Me ja ne kasvoivat yli 5 miljoonaa eli 12,8
% edellisvuotisesta, verotulomenetysten korvaus kasvoi yli 3 miljoonaa euroa ja
verotuloihin perustuva tasaus ja peruspalveluiden valtionosuudet paranivat
molemmat noin miljoona euroa. Valtionosuudet toteutuivat [ahes muutetun
talousarvion mukaisina. Opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksien tarkistuspaatos
vuodenvaihteessa paransi valtionosuuksia 43te.

Rahoitustuotot ja -kulut toteutuivat noin 0,8 Me muutettua talousarviota
parempina saatujen osinkotuottojen seka ylijaamien palautusten vuoksi.
Myds korkokulut jaivat talousarviota maltillisemmiksi.

Poistoja ja arvonalennuksia kirjattiin vuoden aikana 21,6 Me, mika on 3,3 Me
talousarviota vahemman. Budjetti alittui, koska investoinnit toteutuivat budjetoitua
pienempina ja hankkeet ovat viivastyneet. Alaskirjauksia vuodelle kirjattiin vain 0,1
miljoonaa euroa, koska Anttilan lisasiiven lopullinen ratkaisu on tekematta, eika
alaskirjausta tilasta tehty.

Tilikauden alijaama oli -3,9 miljoonaa euroa eli se toteutui 13,5 Me
muutettua talousarviota parempana ja 7,3 miljoonaa euroa heikompi kuin vuonna
2021. Alkuperainen talousarvio tehtiin 0,1 miljoonaa euroa alijadmaiseksi.

Kuntalain 115 §:n mukaan kaupunginhallituksen on toimintakertomuksessa tehtava
esitys tilikauden tuloksen kasittelysta. Toimintakertomukseen on kirjattu, etta
kaupunginhallitus esittaa tilikauden alijaaman -3 855 835,38 euroa vahennetaan
edellisten tilikausien ylijgamasta.

RAHOITUSLASKELMA
Investoinnit

Kaupungin investointimenot olivat 56 Me vuonna 2022. Nettoinvestoinnit
toteutuivat noin 23 Me muutettua talousarviota pienempina ollen noin 51 Me, mika
on 19 miljoonaa euroa enemman kuin vuotta
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aikaisemmin. Suurimmat alitukset muutettuun talousarvioon nahden olivat
kunnallistekniikassa (8 Me) ja talonrakennuksessa (7 Me) johtuen hankkeiden
kaynnistymisten viivastymisesta ja venymisesta vuodelle 2023.

Rahoitus

Kaupungin lainamaara vuoden lopussa oli noin 251,4 Me, kun se vuotta aikaisemmin
oli 216,8 Me. Asukasta kohden lainaa oli 5510 euroa. Lainamaara kasvoi vuoden
aikana noin 34,6 Me. Tulorahoituksella katettiin 31,5 % investoinneista.

TASE

Kaupungin taseen loppusumma 31.12.2022 oli 414,0 Me. Taseen loppusumma kasvoi
29,3 Me edellisen vuoden taseeseen (384,7 Me) verrattuna.

Taseen kertynyt ylijaama oli tilikauden ylijgamakirjauksen jalkeen 10,4 Me eli 227
euroa/asukas. Vuonna 2021 ylijgamaa oli 14,2 miljoonaa ja 315 euroa asukasta
kohden. Kriisikuntakriteerien mukaan arviointimenettely voidaan kaynnistaa, jos
kunnan taseeseen kertyy alijaamaa.

KONSERNI

Konsernilaskelmissa on otettu huomioon tytaryhtiot, kuntayhtymat ja osakkuusyhtiot.
Kaupungin toiminnan nakékulmasta olennaisimmat tytaryhtiot ovat Jarvenpaan
Mestariasunnot Oy, Mestaritoiminta Oy seka Koy Jarvenpaan Terveystalo. Vuoden
aikana perustettiin myos uusi yhtié Koy Ainolan pysakainti.

Koko kaupunkikonsernin tilikauden alijaama oli -4,0 Me, kun se vuotta aiemmin oli 5,0
Me.

Koko konsernin tasearvo 31.12.2022 oli 672,1 Me. Tasearvo kasvoi edellisvuotisesta
35,7 Me.

Konsernin lainakanta oli yhteensa 472,0 Me ja asukasta kohden 10 343 euroa.
Konsernin lainakanta kasvoi 37,6 miljoonalla eurolla vuodesta 2021. Asukaskohtainen
lainamaara vuotta aiemmin oli 9 605 euroa.

Konsernitaseen kertynyt ylijgama on vain 1,7 Me. Asukaskohtaisesti konsernitaseen
kertynytta ylijaamaa oli vuoden lopussa 38 euroa/asukas, kun se vuoden 2021 lopussa
oli 126 euroa/asukas. Kriisikuntakriteerien mukaan arviointimenettely voidaan
kaynnistag, jos asukasta kohden laskettu kertynyt alijaama on kunnan viimeisessa
konsernitilinpaatoksessa vahintaan 1 000 euroa ja sita edeltdneena vuonna vahintaan
500 euroa.

Kaupungin asukasluku oli ennakkotietojen mukaan vuoden lopussa 45 632 eli kasvua
kertyi edellisvuodesta 406 asukasta, mika vastaa 0,9%. Vaestdnkasvuluvuissa ei ndy
kuntaan sijoittuneet ukrainalaiset.

Riskienhallintatoimenpiteiden toteutuminen 2022

Talousarvion 2022 valmistelun yhteydessa analysoitiin toimintaympadristdn muutoksia
ja tunnistettiin tavoitteita uhkaavat riskit, arvioitiin niiden vaikutukset ja

laadittiin toimenpidesuunnitelmat riskien hallitsemiseksi. Palvelualueet raportoivat
riskienhallintatoimenpiteiden toteutumisesta kaupungin johtoryhmalle ja omalle
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poliittiselle paatdksentekoelimelle osavuosikatsausten ja toimintakertomuksen
yhteydessa. Kooste palvelualueiden vuoden 2022 talousarviovaiheessa
tunnistamien riskienhallintatoimenpiteiden tilanteesta ja arvio toimenpiteiden
tuloksellisuudesta on esitetty tilinpaatoksen liitteissa.

Konserniyhteistdjen tilanne 2022

Olennaisimpien tytaryhtididen talousarviotavoitteiden toteumista ja yhtididen tilaa
seurataan osavuosiraportissa ja toimintakertomuksessa. Tytaryhtididen toimittamat
selvitykset kuluvan vuoden toiminnasta on esitetty tilinpaatoksen liitteena ja
yhteenveto tarkeimmista tapahtumista on koostettu

toimintakertomukseen. Kuntayhtymien ja muiden kaupungin osin omistamien
yhteisdjen toiminnassa tapahtuvista poikkeamista ja muista yhteiséihin liittyvista,
oleellisista kaupungin toimintaan vaikuttavista tekijoista on raportoitu yhteisén
seurannasta ja ohjauksesta vastaavan sitovuustason toimintakertomusosiossa.

Liikkumavaratoimenpiteiden toteutuminen vuonna 2022

Tilinpaatoksen yhteydessa on erikseen arvioitu vuosien 2020-2023 talousohjelmaan
sisallytettyjen, valtuuston hyvaksymien liikkumavaratoimenpiteiden toteutumista ja
etenemista suunnitelman mukaisesti. Palvelualueiden arviot on esitetty pykalan
liitteena.

KR

Esityslistan julkaisun jalkeen on tullut tietoon Terveystalon laskutuksessa tapahtunut
virhe, joka huomioidaan tilikauden 2023 kirjanpidossa. Muutos on esitetty alla ja
korjattu liitteena olevaan tilinpaatdsaineistoon sivulle 12.

Olennaiset tapahtumat tilikauden jalkeen

Koy Jarvenpaan Terveystalolta on tullut kaupungille tiedoksi 24.3.2023, etta
Terveystalo on laskuttanut kaupungilta hoitovastikkeet vaaralla hinnalla vuonna 2022.
Kokonaisuutena Terveystalo on laskuttanut kaupungilta liilkaa 130 380 euroa. Hyvitys
tullaan huomioimaan vuoden 2023 kirjanpidossa.

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa

1. allekirjoittaa vuoden 2022 tilinpaatdksen ja toimittaa sen tilintarkastajalle ja
tarkastuslautakunnalle tarkastettavaksi.
2. oikeuttaa talousjohtajan tekemaan tasekirjaan tarvittaessa
teknisluonteiset korjaukset ja tdydennykset.
3. saattaa tilinpaatdksen tarkastuslautakunnan kasittelyn jalkeen edelleen
kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.
Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta kaupunginvaltuusto

1. paattag, etta -3 960 933,42 euron tuloksesta tuloutetaan tehtyja poistoeroja
105 098,04 euroa ja vuoden 2022 alijaama -3 855 835,38
euroa vahennetaan oman paaoman edellisten tilikausien yli/-alijaamatililta.
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2. paattaa merkita tiedoksi liikkkumavaratoimenpiteiden toteumatilanteen
31.12.2022 tilanteessa.

Paatos
Hyvaksyttiin paatdésehdotuksen mukaisesti.

Tarkastuslautakunta, 25.04.2023, § 16

Valmistelijat / lisatiedot:
Matias Vulli
matias.vulli@bdo.fi
Tarkastuslautakunnan sihteeri

Jarvenpaan kaupungin vastuunalainen tilintarkastaja, tilintarkastusyhteisé BDO
Audiator Oy:n vastuunalainen tilintarkastaja, JHT Minna Ainasvuori on antanut
tilintarkastuksen loppuraportin ja tilintarkastuskertomuksen tilivuodelta 2022 .

Ehdotus

Tarkastuslautakunta esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd vuoden 2022 tilinpaatos
hyvaksytaan ja kaupungin hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten jasenille ja
tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille mydnnetaan vastuuvapaus tilikaudelta

1.1.2022 - 31.12.2022.

Paatos
Paatettiin ehdotuksen mukaisesti.

Tarkastuslautakunta, 25.04.2023, § 15

Valmistelijat / lisatiedot:
Matias Vulli
matias.vulli@bdo.fi
Tarkastuslautakunnan sihteeri

Liitteet
1 Jarvenpaan kaupunki tilintarkastuskertomus 2022

Vastuutarkastaja Minna Ainasvuori esittelee tilintarkastuksen loppuraportin seka
tilintarkastuskertomuksen.

Ehdotus

Tarkastuslautakunta paattaa antaa tilintarkastuskertomuksen kaupunginvaltuustolle
tiedoksi ja toteaa, etta tilintarkastuskertomus ei sisalla sellaista muistutusta, josta olisi
hankittava asianomaisen selitys seka kaupunginhallituksen lausunto.
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Paatos
Paatettiin ehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 12.06.2023, § 34

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Kimi Alifrosti
kimi.alifrosti@jarvenpaa.fi
Controller

1 Tilinpaatds 2022 KV12062023 liitteilla allekirjoituksin
2 Liite 1 - Liikkumavaratoimenpiteet TP 2022
3 Jarvenpaan kaupunki tilintarkastuskertomus 2022

Oheismateriaali

1 Korjaukset TP22-kirjaan KV12062023

Kaupunginhallitus 27.3.2023 8 78
Tarkastuslautakunta 25.4.2023 8 15 ja 16

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa

1. Tarkastuslautakunnan ehdotuksesta
1. merkita tilintarkastuskertomuksen tiedoksi ja toteaa, etta
tilintarkastuskertomus ei sisalla sellaista muistutusta, josta olisi hankittava
asianomaisen selitys seka kaupunginhallituksen lausunto.
2. ettd vuoden 2022 tilinpaatds hyvaksytaan ja kaupungin hallintoa ja taloutta
hoitaneille toimielinten jasenille ja tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille
myodnnetadn vastuuvapaus tilikaudelta 1.1.2022 - 31.12.2022.

2. Kaupunginhallituksen ehdotuksesta
1. paattaa, etta -3 960 933,42 euron tuloksesta tuloutetaan tehtyja
poistoeroja 105 098,04 euroa ja vuoden 2022 alijaama -3 855 835,38
euroa vahennetaan oman paaoman edellisten tilikausien yli/-alijaamatililta.
2. paattaa merkita tiedoksi lilkkkumavaratoimenpiteiden toteumatilanteen
31.12.2022 tilanteessa.

Kokouskasittely
Kaupunginjohtaja liris Laukkanen ja talousjohtaja Kirsi Rinne selostivat asiaa.
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Kokoustauko pykalan kasittelyn jalkeen klo 18.31-18.45
Paatos
Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
Talouspalvelut, palvelualueen johtoryhmat
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Tarkastuslautakunta, § 19,23.05.2023
Kaupunginvaltuusto, § 35, 12.06.2023

§35
Tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen hyvaksyminen 2022

JARDN0-2023-142

Tarkastuslautakunta, 23.05.2023, § 19

Valmistelijat / lisatiedot:
Matias Vulli
matias.vulli@bdo.fi
Tarkastuslautakunnan sihteeri

Liitteet
1 Arviointikertomus 2022

Kuntalain 121 § mukaisesti tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa
valtuustolle kultakin vuodelta arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin
tulokset. Arviointikertomus kasitellaan valtuustossa tilinpaatoksen yhteydessa ja
kunnanhallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteistd, joihin arviointikertomus
antaa aihetta.

Tarkastuslautakunta on valmistellut vuoden 2022 arviointikertomusta kokouksissaan
seka ryhmina kokousten ulkopuolella.

Lopullinen arviointikertomus tuodaan ja kasitelldan kokouksessa. Jasenilla on
mahdollisuus tutustua valmisteluaineistoon lautakunnan teams-ryhmassa.

Ehdotus

Tarkastuslautakunta paattaa

1. todeta arviointikertomukseen liittyvat esteellisyydet
2. hyvaksya vuoden 2022 arviointikertomuksen
3. esittaa arviointikertomuksen valtuustolle tiedoksi
4. esittaa kaupunginvaltuustolle, etta kaupunginhallitukselta pyydetaan vastineet
arviointikertomuksessa esitetyista havainnoista, selvityspyynndista ja
suosituksista
Paatos

Hyvaksytaan paatdsehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 12.06.2023, § 35

Valmistelija / lisatiedot:
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Matias Vulli
matias.vulli@bdo.fi
Tarkastuslautakunnan sihteeri

Liitteet
1 Tarkastuslautakunnan arviointikertomus 2022 (KV120623)

Tarkastuslautakunta 23.5.2023 § 19

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto

1. merkitsee arviointikertomuksen 2022 tiedoksi.
2. pyytaa kaupunginhallitukselta vastineet arviointikertomuksessa esitetyista
havainnoista, selvityspyynndista ja suosituksista.

Kokouskasittely

Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja Vesa Muller selosti asiaa.
Paatos

Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
KH
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Henkilostoasiainjaosto, § 27,12.05.2023
Kaupunginhallitus, § 130,22.05.2023
Kaupunginvaltuusto, § 36, 12.06.2023

§36

Henkilostokertomus 2022

JARDNO-2023-537

Henkilostoasiainjaosto, 12.05.2023, § 27

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Mika Lindgren
mika.lindgren@jarvenpaa.fi
palvelussuhdepaallikkd

1 Henkilostokertomus 2022

Henkilostokertomus on tarkoitettu tydyhteisojen, henkildston edustajien, johdon ja
poliittisten paattajien kayttoon. Henkildstokertomus antaa johdolle ja paattdjille
kokonaiskuvan henkildstévoimavarojen nykytilasta ja kehityssuunnasta. Sen kautta
Jarvenpaan kaupunkia voidaan myos esitella tydpaikkana potentiaalisille tuleville
tydntekijoille. Henkilostokertomuksessa havainnoidaan ja arvioidaan niita muutos- ja
kehityssuuntia, joiden arvioidaan vaikuttavan henkiléstovoimavaroihin. Tieto
henkiléstdvoimavaroista on oleellinen osa toiminnan johtamista. Tiedolla johtamisella
tarkoitetaan tiedon hyédyntamiseen ja analysoidun tiedon kdyttamiseen osana
paatdksentekoprosesseja. Henkildstokertomuksen tulee olla Jarvenpaan
organisaation strategian nakdinen. Keskeista on, etta henkildstétunnusluvut ja niista
raportointi liittyisivat kiinteasti organisaation tavoitteisiin ja niiden seurantaan.

Henkilostokertomuksessa on kuvattu vuoden 2022 henkildstéresurssia ja
ty6hyvinvoinnin tilaa tunnuslukujen avulla; henkildstomaaraa, henkilostérakennetta,
henkil6stdn vaihtuvuutta seka sairauspoissaolojen ja tapaturmien maaraa ja pituutta.
Naiden tunnuslukujen lisaksi henkilostékertomuksessa kuvataan esihenkilotyon ja
johtamisen kehittamista, tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuden toteutumista, rekrytointia,
viestintaa, tuloksellisesta tyonteosta palkitsemista, tydhyvinvoinnin toimenpiteita,
strategista henkildstésuunnittelua seka kaupunkistrategian toteuttamiseen
vaadittavaa osaamista.

Henkildstokertomus 2022 on kasitelty tarkastuslautakunnassa 4.4. ja
yhteistyétoimikunnassa 5.4.2023.

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Henkilostasiainjaosto paattaa

1. merkita Henkilostokertomuksen 2022 tiedoksi.
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2. esittaa kaupunginhallitukselle, ettd kaupunginhallitus esittaa edelleen
kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto merkitsee
henkilostokertomuksen 2022 tiedoksi.

Kasittely:
vt. henkilostdjohtaja Mika Lindgren selosti asiaa.

Paatos
Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 22.05.2023, § 130

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Mika Lindgren
mika.lindgren@jarvenpaa.fi
palvelussuhdepaallikkd

1 Henkilostokertomus 2022

Henkilostdasiainjaosto 12.5.2023 § 17

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus

1. merkitsee henkilostokertomuksen 2022 tiedoksi
2. esittaa edelleen kaupunginvaltuustolle, etta kaupunginvaltuusto merkitsee
henkildstékertomuksen 2022 tiedoksi.
Paatos
Hyvaksyttiin paatdsehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 12.06.2023, § 36

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Mika Lindgren
mika.lindgren@jarvenpaa.fi
palvelussuhdepaallikkd

1 Henkilostokertomus 2022
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Kaupunginhallitus 22.5.2023 § 130
Ehdotus

Kaupunginvaltuusto merkitsee henkilostokertomuksen 2022 tiedoksi.

Kokouskasittely
Henkildstojohtaja Henri Nordenswan ja palvelussuhdepaallikkd Mika Lindgren
selostivat asiaa.

Paatos
Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
HR-palvelut
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Kaupunginhallitus, § 120,08.05.2023
Kaupunginhallitus, 8§ 131,22.05.2023
Kaupunginvaltuusto, § 37, 12.06.2023

§37

TE-Palveluiden siirto kunnille / Aiesopimuksen hyviaksyminen

JARDNno0-2022-1947

Kaupunginhallitus, 08.05.2023, § 120

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Kristiina Soots, Sirkka Riikonen

kristiina.soots@jarvenpaa.fi, sirkka.riikonen@jarvenpaa.fi
palvelualuejohtaja, osaamis- ja tyollisyyspalvelujen paallikko

1 TE25 Keski-Uusimaa Valmistelun tilannekatsaus luottamushenkildille 18.4.2023

Uudistuksen tavoitteet

Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman keskeisena tavoitteena oli tydllisyyden
vahvistaminen ja ty6llisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin. Hallitusohjelman
mukaan kuntien roolia tyollisyyspalveluiden jarjestajana vahvistetaan, koska nykyinen
palvelurakenne ei palvele tydllisyyden kehittymista. Uudistuksen tavoitteena on
saastaa julkisia kokonaiskustannuksia, purkaa valtion ja kuntien paallekkaisia tehtavia,
kasvattaa tyollisyytta edistamalla kysynnan ja tarjonnan kohtaantoa valtion ja kuntien
valiselld yhteistyolla ja vahvistaa alueiden elinvoimaa ja kilpailukykya asiakaslahtaoisilla
palveluilla hyddyntamalla kuntaekosysteemin mahdollisuuksia. Valtiovarainministerio
(VM) ja Tyo- ja elinkeinoministerid (TEM) ovat arvioineet uudistuksen pitkan aikavalin
tydllisyysvaikutuksiksi 7 000 -10 000 tyoéllista.

Lainsaadannon valmistelu

Lainsaadannon valmistelu on edennyt TEM:n ja VM:n johdolla, Kuntaliiton ollessa
valmistelussa mukana. Osana muutostukihanketta Kuntaliitto on julkaissut tiekartan,
joka on suunnitelmapohja TE2024- uudistuksen strategisen valmistelun tueksi.
Lainsaadantoesitys julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamisesta
oli lausuntokierroksella 5-6/2022, josta myds kaupunki antoi oman lausuntonsa.
Hallituksen esitys julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista
koskevaksi lainsaadannoéksi hyvaksyttiin eduskunnassa 1.3.2023.

Lainsadadannon oleellinen sisalto

Julkisten tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirretaan tyo- ja elinkeinotoimistoilta
kunnille. Kunnille siirtyvat myos elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskusten julkisiin
tydvoimapalveluihin liittyvat hankintatehtavat ja elinkeino-, lilkenne- ja
ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksen
julkisiin tydvoimapalveluihin liittyvat maksatustehtavat. Nykyiset tyo- ja
elinkeinotoimistot lakkautetaan. Siirtyvia tehtavia valtiolla hoitava henkildstd siirtyy
liikkeenluovutuksella kuntiin tai kuntayhtymiin.



Jarvenpaa Poytakirja 4/2023 27 (37)
Kaupunginvaltuusto 12.06.2023

JARVENPAA

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Jarvenpaan asianhallintajarjestelmassa

Kunta voi jarjestaa tydvoimapalvelut itsendisesti, jos kunnan tydévoiman maara on
vahintaan 20 000 henkil6a. Muutoin kuntien tulisi muodostaa palveluiden
jarjestamiseksi tyollisyysalue, jonka tydvoiman maara on vahintaan 20 000 henkiloa.
Lisaksi alueen tulee olla maantieteellisesti yhtendinen ja tydmarkkinoiden kannalta
toimiva. Kysymys on kuntien lakisaateisesta yhteistoiminnasta. Tydllisyysalueen
kuntien tulee siirtaa jarjestamisvastuu joko vastuukunnalle tai kuntayhtymalle.
Valtioneuvostolla on viimekatinen toimivalta paattaa tyollisyysalueista, jos kunnat itse
eivat paase sopimuksiin edellytykset tayttavista alueista.

Tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu muodostaa kunnille uuden
valtionosuustehtavan, johon kunnille osoitetaan taysimaardinen rahoitus.
Kansainvalista suojelua saavien henkildiden ja heihin rinnastettavien
maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen kunnille osoitetaan yleiskatteellisesta
valtionosuudesta erillinen rahoitus. Tyottémyysetuuksien rahoitusta koskevaa
saantelya muutetaan siten, ettd kunnan vastuu rahoituksesta laajenee. Laki astuu
voimaan 1.1.2025 alkaen.

Lain mukaan tydllisyysalueen kuntien tulee toimittaa tyd- ja elinkeinoministeridlle
sopimus yhteisesta toimielimesta (vastuukuntamalli) tai kuntayhtyman perussopimus
kahden viikon kuluessa sopimuksen hyvaksymisesta ja kuitenkin viimeistaan
31.10.2023. Kuntien tulee liittaa sopimukseen palvelusuunnitelma, josta on kaytava
ilmi:

a) tehtavien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja henkilostovoimavarat seka niiden
kohdentuminen

b) palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat ratkaisut

) toimipisteiden maara ja sijoittuminen

d) yhteisty6tahot ja -muodot

e) tydperdisen maahanmuuton, tyévoiman ja tyopaikkojen kohtaannon seka
tyovoiman liikkkuvuuden edistaminen

f) varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

Muutoksen kasittely Jarvenpaan kaupungissa

Jarvenpaan kaupunkiin nimettiin muutosta kasitteleva ohjausryhma, joka aloitti
tydskentelynsa 27.10.2021. Kaupungin operatiivinen projektiryhma ja projektipaallikkd
nimettiin 2.3.2022. Prosessin edetessa perustetut ryhmat on nimettava uudelleen
tehtavineen ja ryhmiin tulee ottaa mukaan tulevien yhteistydtahojen

edustajat. Valtuustolle asiasta on pidetty valtuustoinfo helmikuussa 2023 ja
kaupunginhallitus on keskustellut useasti iltakouluissa ja seminaarissa syksysta 2022
alkaen. Muutosta ja sen henkildstovaikutuksia kasiteltiin yt-toimikunnassa
maaliskuussa 2023.

Lokakuusta 2022 asti kaupunki on ollut muiden Keski-Uudenmaan kuntien kanssa
valmistelemassa jarjestamisvaihtoehtojen vertailua. Vento&Pernu Tydllisyys Oy on
ollut facilitoimassa tyoskentelya. Tilastotietoja on keratty paatoksenteon pohjaksi
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laajasti pitaen sisalladn lukuja alueen tyoéllisyystilanteesta, alueen pendeldinnista,
nykyisten TE-palvelujen laajuudesta valtiolla, nykyisten tyollisyyspalvelujen tasosta eri
kunnista, elinkeinopalvelujen laajuudesta jne.

Mahdollisten hallintomallien tarkastelussa on kaytetty useita muuttujia:
1. Ohjaus - Luottamuselimet, viranhaltijaohjaus, direktio-oikeus
2. Tasapuolisuus jarjestamisvastuussa

3. Sopimukset suhteessa kuntiin palvelutuotannossa

4. Kustannusten jako ja talous

5. Ristiriitojen ratkaisu

6. Kokemukset mallista

6. Organisaatio tukipalveluissa seka hankinnat

7. Jarjestelyn perustaminen ja purkaminen

8. Suhde koulutuskuntayhtymiin

9. Henkilostoépolitiikka

10. Valmisteluvaihe

11. Vaiheistamisen mahdollisuus tai tarkastuspiste

Liitteena olevassa selvityksessa on kuvattu eri vaihtoehtojen mahdollisuuksia.

Hallintosaannon mukaan tydllisyysalueen jarjestamismuodosta (kuntayhtyma vai
vastuukuntamalli) paattaa kaupungin valtuusto. Kaupunginhallituksen on tarpeen
antaa tavoiteltavaa ratkaisuvaihtoehtoa koskeva valmistelu- ja neuvotteluohje.
Liitteena on kuntajohtajien esittama pyynto.

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Paatosehdotus esitetaan kokouksessa.

Kasittely

Keskeytettiin pykalan kasittely klo 16.30.

Jatkettiin pykalan kokouskasittelya Tuusulan ja Jarvenpaan yhteisen iltakoulun ja
kokoustauon jalkeen klo 18.03.

Kaupunginjohtaja liris Laukkanen esitti paatésehdotuksen, joka kuului seuraavasti:

1. Pyydamme kuntia asettamaan alla kuvatut vaihtoehdot
paremmuusjarjestykseen seka ilmaisemaan ne vaihtoehdot, jotka kuntanne
nakokulmasta vaikuttavat kokonaan poissuljetuille.

Pohtikaa ensin, kumpi organisaatiomalli on kunnassanne ensisijainen,
vastuukuntamalli vai kuntayhtymamalli. Asettakaa lisaksi paremmuusjarjestykseen
vastuukuntamallin osalta valinnat A ja B.
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A.  Vastuukunta
a)  Vastuukunta, mikali vastuukunta on oma kuntamme
b)  Vastuukunta riippumatta siita, mika kunta on vastuukunta.

B. Kuntayhtyma

Jarvenpddn kaupungin ndkékulmasta paremmuusjdrjestys on seuraava:
A a) Vastuukunta, mikdli vastuukunta on oma kuntamme
B.  Kuntayhtymda

A b Vastuukunta riippumatta siitd, mika kunta on vastuukunta

2. Mikali yksituumaisuutta tavoiteltavasta jarjestamisen tavasta ei synny, mita

pidatte keskeisimpana ratkaisuperiaatteena:

a)  yksi kaikkien Keusote-kuntien yhteinen tyollisyysalue on keskeisin
ratkaisuperuste, tarvittaessa voimme joustaa organisaatiorakenteesta

b)  yksi kaikkien Keusote-kuntien yhteinen tyéllisyysalue ei ole ratkaiseva asia, vaan

voimme jarjestaa tyollisyysalueiden valisen yhteistydn sopimusteitse.

Keskeisin ratkaisuperuste on b.)

Jarvenpddn kaupunki pitdd kuntien valistéd verkostomaista, sopimuksiin perustuvaa

yhteistyétd arvokkaana ja térkednd. Siten alueelle mahdollisesti muodostuvien

tyollisyysalueiden vdélinen yhteistyé voidaan toteuttaa sopimusteitse.

3. Mita muita asioita tulisi jatkovalmistelussa ottaa huomioon? Mikali paadytaan
vastuukuntamalliin, minka nakisitte teille parhaaksi vastuukunnaksi. Talla hetkella

tehtavaan ovat kiinnostuksensa ilmaisseet Hyvinkaa ja Jarvenpaa.

Esittmme vastuukunnaksi JGrvenpadta."

Paatos
Hyvaksyttiin paatdsehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginhallitus, 22.05.2023, § 131

Valmistelijat / lisatiedot:
liris Laukkanen
iiris.laukkanen@jarvenpaa.fi
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Liitteet

kaupunginjohtaja

1 Liite / Tyollisyysalueen muodostaminen, aiesopimusluonnos 150523

Valmistelijat: kaupunginjohtaja liris Laukkanen, vt. hallintojohtaja Laura Rainetoja ja
osaamis- ja tyodllisyyspalvelujen paallikko Sirkka Riikonen

Hallituksen esitys julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista
koskevaksi lainsaadanndksi hyvaksyttiin eduskunnassa 1.3.2023, jonka mukaan
julkisten tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuu siirretaan tyo- ja elinkeinotoimistoilta
kunnille. Kunnille siirtyvat myos elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskusten julkisiin
tydvoimapalveluihin liittyvat hankintatehtavat ja elinkeino-, lilkenne- ja
ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksen
julkisiin tydvoimapalveluihin liittyvat maksatustehtavat. Siirtyvia tehtavia valtiolla
hoitava henkildstd siirtyy liikkeenluovutuksella kuntiin tai kuntayhtymiin. Julkisten
tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuu tyo- ja elinkeinotoimistoilta siirtyy kunnille
1.1.2025.

Lain mukaan tydllisyysalueen kuntien tulee toimittaa tyd- ja elinkeinoministeridlle
sopimus yhteisesta toimielimesta (vastuukuntamalli) tai kuntayhtyman perussopimus
kahden viikon kuluessa sopimuksen hyvaksymisesta ja kuitenkin viimeistaan
31.10.2023. Kuntien tulee liittda sopimukseen palvelusuunnitelma, josta on kaytava
ilmi:

a) tehtavien hoitamiseen varattavat taloudelliset ja henkiléstdvoimavarat seka niiden
kohdentuminen

b) palvelujen tuottamista ja kohdentamista koskevat ratkaisut
C) toimipisteiden maara ja sijoittuminen
d) yhteistyétahot ja -muodot

e) tydperaisen maahanmuuton, tydvoiman ja tyopaikkojen kohtaannon seka
tyovoiman liikkuvuuden edistaminen

f) varautuminen rakennemuutostilanteisiin.

Hallintosaannon mukaan tyollisyysalueen jarjestamismuodosta (kuntayhtyma vai
vastuukuntamalli) paattaa kaupungin valtuusto. Kaupunginhallituksen on tarpeen
antaa tavoiteltavaa ratkaisuvaihtoehtoa koskevia valmistelu- ja neuvotteluohijeita.
Kaupunginhallitus paatti 8.5.2023 kokouksessaan esittaa organisaatiomalliksi
vastuukuntamallia ja ensisijaiseksi vastuukunnaksi Jarvenpaan kaupunkia.

Tyollisyysaluevalmistelun edistamiseksi tulee kuntien tehda paatos yhteisen
aiesopimuksen solmimisesta. Aiesopimuksella sopijapuolet sitoutuvat tydllisyysalueen
muodostamista koskevaan yhteiseen valmisteluun. Valmistelussa sitoudutaan mm.
seuraaviin periaatteisiin:

1. sopijapuolet muodostavat yhden tyéllisyysalueen
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2. tyodllisyysalue muodostetaan vastuukuntamallilla

3. vastuukuntana toimii Jarvenpaan kaupunki

Aiesopimuksella sovitaan my6s valmistelun organisoitumisesta, resursseista ja

kustannustenjaosta. Aiesopimus tulee voimaan, kun sopijapuolet ovat sen

allekirjoittaneet ja on voimassa, kunnes tyoéllisyysaluetta koskeva

jarjestamisvastuusopimus on allekirjoitettu. Aiesopimus tuodaan valtuustolle
paatdksentekoon siten, ettd sopimus voidaan allekirjoittaa vailla lainvoimaa olevana

kesakuun 2023 aikana.

Ehdotus
Esittelija: liris Laukkanen, kaupunginjohtaja

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kaupunginvaltuustolle, etta

1. kaupunginvaltuusto paattaa hyvaksya liitteena olevan aiesopimuksen.

2. aiesopimus pannaan taytantdon vailla lainvoimaa olevana.

Paatos
Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Kaupunginvaltuusto, 12.06.2023, § 37

Valmistelija / lisatiedot:

liris Laukkanen
iiris.laukkanen@jarvenpaa.fi
kaupunginjohtaja

Liitteet
1 Liite / Tydllisyysalueen muodostaminen, aiesopimusluonnos 150523

Oheismateriaali
1 Oheismateriaali / Kuntaliiton julkaisu, TE-Palvelut 2024 kasikirja osa 1

Kaupunginhallitus 22.5.2023 § 131

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa

1. hyvaksya liitteena olevan aiesopimuksen.
2. aiesopimus pannaan taytantdon vailla lainvoimaa olevana.

Kokouskasittely
Palvelualuejohtaja Kristiina Soots selosti asiaa.
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Paatos
Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Tiedoksi
Hyvo palvelulauejohtaja, osaamis- ja tyodllisyyspalvelujen paallikkd, lakipalvelut
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§38
Valtuustoaloite / Kotihoidontuen kuntalisan eli Jarvenpaa-lisan kayttoonottamisen selvitys
(lisapykala)

JARDN0-2023-1054

Liitteet
1 Valtuustoaloite / Kotihoidontuen kuntalisan eli Jarvenpaa-lisan kayttéonottamisen
selvitys (sis. allekirjoitukset)
Ei viela julkinen, Ei julkaista verkossa

Oheismateriaali
1 Valtuustoaloite / Kotihoidontuen kuntalisan eli Jarvenpaa lisan kayttéonottamisen
selvitys (ei sisalla allekirjoituksia)

Keskustan valtuustoryhman valtuutettu Anna Pulkkinen ja 28 muuta valtuutettua
jattivat valtuustoaloitteen kotihoidontuen kuntalisan eli Jarvenpaa-lisan
kayttdonottamisen selvityksesta.

Ehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa merkita saapuneen valtuustoaloitteen tiedoksi ja |ahettaa
sen kaupunginhallitukseen valmisteltavaksi.

Kokouskasittely

Valtuutettu Anna Pulkkinen selosti valtuustoaloitetta.

Paatos

Kaupunginvaltuusto paatti merkita saapuneen valtuustoaloitteen tiedoksi ja l[ahettaa
sen kaupunginhallitukseen valmisteltavaksi.

Tiedoksi
KH, listatiimi
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Kunnallisvalitus
8§34, 837

Kunnallisvalitusohje

Valitusosoitus
Tahan paatdkseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdkseen saa hakea muutosta
kunnallisvalituksella vain se, joka on tehnyt alkuperaista paatdsta koskevan
oikaisuvaatimuksen.

Mikali alkuperdinen paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa téhan
paatdokseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myds:

® se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun
paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen), seka
® kunnan jasen.
Valitusaika

Kunnallisvalitus tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena
paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta ndyteta, seitseman
paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kaytettaessa tavallista sahkoista tiedoksiantoa,
asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, kolmantena
paivana viestin lahettamisesta.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita,
kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on
pyhapaiva, itsendisyyspaiva, vapunpaivg, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa
valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Valitusperusteet
Kunnallisvalituksen saa tehda silld perusteella, etta

® paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa

® paatoksen tehnyt viranomaisen on ylittanyt toimivaltansa tai

e paatds on muuten lainvastainen.
Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan
paattymista.

Valitusviranomainen
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Kunnallisvalitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.
Osoite: Radanrakentajantie 5, 00520 HELSINKI
Sahkoposti: helsinki.hao@oikeus.fi

Puhelin 029 56 42000
Faksi 029 56 42079

Valituksen voi tehda my®os hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisalté

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen
kirjallisesta muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

® paatods, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatés);
e milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan
tehtavaksi (vaatimukset);
® vaatimusten perustelut;
e mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei kohdistu
valittajaan.
Valituksessa on lisaksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos valittajan
puhevaltaa kayttaa valittajan laillinen edustaja tai asiamies, myds tamanyhteystiedot
on ilmoitettava. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa ilmoitettava
viipymatta hallintotuomioistuimelle. Valituksessa on ilmoitettava myds se postiosoite
ja mahdollinen muu osoite, johon oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa
(prosessiosoite). Mikali valittaja on ilmoittanut enemman kuin yhden
prosessiosoitteen, voi hallintotuomioistuin valita, mihin ilmoitetuista osoitteista se
toimittaa oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat.

Valitukseen on liitettava:

- valituksen kohteena oleva paatoés valitusosoituksineen;

- selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta;

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle

Oikeudenkayntimaksu

Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritaan oikeudenkayntimaksu sen mukaan
kuin tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) saadetaan.

Poytakirja
Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita voi pyytaa Jarvenpaan
kaupungin kirjaamosta.
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Jarvenpaan kaupunki / kirjaamo

Osoite: Sibeliuksenkatu 8, PL 41, 04401 Jarvenpaa
Sahkoposti: kirjaamo@jarvenpaa.fi

Puh. vaihde: (09) 27 191
Kirjaamo on avoinna ma-to klo 9.00-15.00 ja pe klo 9.00-13.00.
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Muutoksenhakukielto
830, 831, 832, 833, 835, 8§36, 838

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

- vain valmistelua tai taytantéénpanoa (KuntalL136 §)

- virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa
(KVhlI 50 8 2 mom.)

- etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §).
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